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PARECER DE LEGALIDADE E VALIDACAO N° 350/2024 — PROC

Processo: 01.05.025501.000340/2024-09

Parte Interessada: Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA.

Referéncia: Validacdo da minuta de Edital de Licitac&o e seus anexos, namodalidade
Pregdo Eletrénico, para aquisicdo de forma parcelada, de dispositivos para
suspensdo/corte na rede de agua, com aplicador flexivel (chave) e Lacre de
seguranca em policarbonato, para atender as necessidades da COSAMA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL
DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
FUNDAMENTADO NO ARTIGO 32, |, Il e IV, DA
LEl N° 13.303/16. ARTIGO 36, | E 83° DO
REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES E
CONTRATOS DA COSAMA - RILC. DECRETO
10.024/2019. POSSIBILIDADE LEGAL.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise e validacdo da minuta de Edital de Licitacdo na modalidade
Pregdo Eletronico, para aquisicdo de forma parcelada, de dispositivos para
suspensao/corte na rede de agua, com aplicador flexivel (chave) e Lacre de seguranca
em policarbonato, para atender as necessidades da COSAMA, pelo periodo de 12 (doze)
meses, conforme descricdo dos servicos especificados no TERMO DE REFERENCIA N°
01/2024 — GECOM, as fls. 484/493, contido no presente processo.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, 0s seguintes

documentos:

1) Memorando N° 011/2024-GECOM/COSAMA, a fl. 01;

2) PCM n° 6105/2024 — GECOM, a fl. 508;

3) Mapa Comparativo de Precos, as fls. 479/482;

4) Termo de Referéncia n°® 01/2024 — GECOM, as fls. 484/493;
5) Atestado financeiro, a fl. 448;

6) Autorizacdo da Presidéncia, a fl. 513;

7) Minuta do Edital e seus anexos.
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E o relatorio.
Passo a andlise.

2. ANALISE JURIDICA

Primeiramente, deve-se salientar que a presente manifestagéo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, bem como as
especificacdes do objeto do processo n° 01.05.025501.000340/2024-09/COSAMA.

Isto posto, norteiam os procedimentos licitatorios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagéo
ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo, economicidade, competitividade e
eficiéncia com base no art. 37 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n°. 13.303/16.

Este processo foi encaminhado pela Geréncia de Contratos e Convénios, para
providéncias, de acordo com 0s ajustes necessarios para realizagcéo da licitagao.

Ademais, restou verificada a garantia das partes entre direitos e deveres bem
como totalmente resguardados os interesses da Administracdo em eventual
descumprimento das obrigacdes avencadas no instrumento.

No caso em tela, a andlise do presente parecer € restrita aos parametros
determinados de acordo com a legislacdo pertinente, sendo regido nos termos da Lei
Federal n°13.303/16, pelo Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos desta
Companhia - RILC, pelo rito procedimental do Decreto n® 10.024/2019, pelas demais
normas pertinentes e pelas condi¢des estabelecidas no presente Edital.

Ademais, o Decreto n® 10.024/2019 em seu Art. 1° dispde acerca do pregao
eletrénico, vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na
modalidade de pregéo, na forma eletr6nica, para a
aguisicdo de bens e a contratacdo de servigcos
comuns;

(...)
(Grifo Nosso0)
E imprescindivel, na fase interna e preparatéria do processo licitatério, a
verificagdo da Minuta do Edital de Pregdo Eletronico e seus anexos. Nesse sentido,

deverdo ser considerados todos o0s atos atinentes ao inicio do processo e elaboracéo das
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minutas devidas, sendo respeitadas a necessidade e conveniéncia da contratacao; se 0s
pressupostos legais para a contratacao estéo presentes, desde a solicitacdo, autorizagéo
até a disponibilidade orcamentéria; se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a
licitacdo, tais como quantificacdo da necessidade administrativa e pesquisa de precos;
definicAo do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicAo da modalidade a ser
adotada; termo de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde o Termo de Referéncia as fls. 484/493, tem indicacdo do objeto
de forma precisa, uma vez que ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa
para a aquisicdo dos materiais supracitados, bem como sua fonte de recurso
orcamentaria.

Observa-se ainda as diretrizes legais cabiveis ao caso, em especial o Art. 32,
[, Il e 1V, 83°da Lei n° 13.303/16, in verbis:

Art. 32. Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei
serdo observadas as seguintes diretrizes:

(...)

IV - Adocédo preferencial da modalidade de licitagéo
denominada pregéo, para a aquisicao de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais
no mercado.

(...)

§ 3° As licitacbes na modalidade de pregéo, na forma
eletrdnica, deveréo ser realizadas exclusivamente em
portais de compras de acesso publico na internet.

(Grifo Nosso)

Nesse sentido, o artigo 3° do Decreto n 10.024/2019, considera como bens e
servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do
mercado.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-
se:

(...)

Il - Bens e servigos comuns - bens cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes
reconhecidas e usuais do mercado;
(...)

(Grifo Nosso)
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Logo, a escolha da modalidade PREGAO ELETRONICO também levou em
consideracao que o objeto a ser licitado, se enquadra no conceito de bens e servigos
comuns.

Ressalta-se ainda que o valor estimado para a aquisicdo dos produtos
pretendidos, estd de acordo com os parametros de mercado, comprovado através de
cotacdo e pesquisa de precos, conforme mapa comparativo de precos, as fls. 479/482.

Dessa maneira, a natureza do objeto, bem como os demais aspectos do
presente processo licitatorio, corresponde a modalidade de certame eleita pelo setor

competente.

3. DISPOSICOES LEGAIS QUE REGEM O CERTAME E O PREGAO ELETRONICO.
O pregdo eletrbnico, como modalidade de licitacdo, trouxe inovacles
significativas que promoveram celeridade e agilidade ao processo licitatorio,
aperfeicoando o regime de licitagcbes ao incrementar a competitividade e ampliar as
oportunidades de participacao.
Nesse sentido, em seu art. 36, |, 83°, 0 Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos da COSAMA — RILC, dispoe:

Art. 36. As licitagbes de que trata este Regulamento
observardo a seguinte sequéncia de fases:

| — Preparacéo;

(...)

83°. As licitagbes na modalidade de pregéo, na forma
eletrdénica, serdo realizadas exclusivamente em portais
de compras de acesso publico na internet.

(Grifo Nosso0)

Observa-se que a modalidade pretendida visa aumentar a quantidade de
participantes e reduzir os custos do processo licitatério, ampliando a disputa com a
participacédo de empresas de diversos Estados, sem a necessidade de presenca fisica dos
licitantes, o que resulta em um processo mais eficiente e menos oneroso para a
Administragéo Publica.

Nos autos, verifica-se que a Companhia optou pelo Pregdo Eletrénico,

conforme autorizagdo do Diretor Presidente, a fl. 513, sendo a modalidade pretendida
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adequada, pois confere celeridade, assegura ampla competitividade e isonomia, além de
reduzir despesas burocréaticas observadas em outros procedimentos licitatorios.

Por fim, ha tempo habil entre a presente data e a realizacdo do certame para a
convocacdo dos interessados. E imperativo que o presente procedimento siga
rigorosamente a legalidade, aplicando a legislagdo vigente, especialmente a Lei n°
13.303/2016, o Decreto n® 10.024/2019 e o RILC da COSAMA.

Este parecer é prestado sob a perspectiva estritamente juridica, néo
competindo a esta Procuradoria Juridica avaliar a conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados pelos gestores publicos.

4. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO E SEUS ANEXOS

Da anélise da minuta do Edital de Pregéo Eletronico e seus anexos, verifica-se
gue atendem a legislacéo vigente, mencionando no predmbulo o niumero de ordem, o
departamento interessado, a modalidade, o tipo de licitacdo e que o procedimento sera
regido pela Lei n® 13.303/16.

As minutas descrevem as condi¢cdes para participacdo na sessdo, a
documentacdo exigida para habilitacdo, as propostas, o critério de julgamento, as
vedacOes ao direito de licitar, os recursos administrativos cabiveis, como se dard a
contratacao e as penalidades. O edital e seus anexos apresentam claramente o objeto da
licitacdo, os prazos, as condi¢cdes de participacao, formas de apresentacao das propostas,
critérios de julgamento, local e horario, san¢des, formas de contato com a Comissdo de
Licitagcéo, protocolo de impugnacdes e recursos administrativos, condi¢ées de pagamento,
critério de aceitabilidade das propostas de preco, critérios de reajustes e a relacdo dos
documentos necessarios para habilitacéo.

O edital cumpre os requisitos dos incisos | e Il do art. 32 da Lei n® 13.303/2016,
incluindo o termo de referéncia e modelos de declara¢des necessarias para a habilitacéo,
bem como, inserida a minuta do Contrato, livre de vicios que poderiam gerar nulidade do
ato, ndo havendo transgressao a legalidade administrativa.

Art. 32. Nas licitacbes e contratos de que trata esta Lei
serdo observadas as seguintes diretrizes:
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| - padronizagdo do objeto da contratacdo, dos
instrumentos convocatoérios e das minutas de contratos,
de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa
publica ou sociedade de economia mista, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econdmica, social ou ambiental;

(...)
(Grifo Nosso0)

Nesse contexto, atendendo ao requisito legal e apdés a analise dos demais
aspectos, conclui-se que a Minuta do Edital e seus anexos estdo em conformidade, sem
indicios de preferéncias ou discriminagdes, bem como a justificativa apresentada é
adequada tanto do ponto de vista legal quanto econdmico, permitindo a Administracao
contratar servicos sob condi¢cdes favoraveis, sem comprometer a legalidade do
procedimento ou os principios que regem a Administracédo Publica.

Diante dessa andlise juridica, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela
regularidade do Edital e do ato a ser realizado.

5. DOTACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Quanto a despesa necessaria para custear a contratacdo direta em tela, é
oriunda de recursos orgamentarios PROPRIOS, tendo a GECONT se manifestado a
fl. 448.

Assim, tem-se que a contratacdo esta em conformidade com a Lei n°
13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
COSAMA - RILC.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fundamento no vasto acervo fatico e normativo
apresentado, notadamente pela regularidade e pela presenca de todas as garantias,
considerando os principios que orientam 0s contratos previstos na Lei n® 13.303/2016,
bem como as justificativas apresentadas no decorrer do presente processo administrativo,

esta Procuradoria OPINA favoravelmente a aprovacao e prosseguimento da minuta de
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Edital de Licitacdo na modalidade Pregéo Eletronico e seus anexos, para aquisicdo de
forma parcelada, de dispositivos para suspensao/corte na rede de dgua, com aplicador
flexivel (chave) e Lacre de seguranca em policarbonato, conforme especificactes,
guantidades, condicdes e exigéncias preestabelecidas, pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme as consideragdes supra e nos termos dos artigos 32, 1, I, 1V, 83° c/c art. 36, |,
839, todos da Lei n°® 13.303/16, do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos — RILC
da COSAMA e Decreto Federal n° 10.024/2019.

Inobstante o interesse e necessidade da contratacdo do objeto deste processo,
€ decisdo discricionéaria, ou seja, deve ser fruto de decisdo oriunda da Diretoria da
COSAMA, prosseguir ou ndo com o certame indicado, ante a criteriosa analise desta

Procuradoria Juridica e de toda a documentacéo acostada aos autos.

E a conclus&o, salvo melhor juizo, a consideragédo da Diretoria.

Manaus, 25 de novembro de 2024.

Camile Xavier de Andrade
Advogada

Aprovo os fundamentos do Parecer n°® 350/2024-PROC.

Juscelino Kubitschek de Araudjo
Procurador Chefe
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